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El Cuco del Neoliberalismo

Desde hace un tiempo a esta parte, en muchos 4mbitos, tanto politicos como periodisticos y
hasta académicos, se ha empezado a utilizar el término “neoliberal” como un adjetivo, de
connotaciones peyorativas, sobre cualquier idea de economia politica que pueda sonar parecido a un

nebuloso ciimulo de significados.

La idea de este trabajo es, justamente, aclarar algunos términos en favor del debate.

Empezando por qué entendemos hoy por neoliberalismo. O qué debiéramos entender.

Repasemos, por ejemplo, de donde proviene el neoliberalismo, o el liberalismo, una corriente

histérica econémica que, retomada, dio origen al neoliberalismo.

El liberalismo como tal inicia la ciencia econémica. Las ideas plasmadas por Adam Smith en
La Riqueza de las Naciones?, continuadas, debatidas y evolucionadas por David Ricardo, por Jeremy
Bentham, Jean-Baptiste Say, John Stuart Mill y tantos otros quienes, sobre finales del siglo XVIII y
principios del XIX, dieron cuerpo a una ciencia que intenta explicar cdmo y porqué se genera la riqueza

y como distribuirla de la manera mas equitativa posible.

Entonces, el libro de A. Smith, la Riqueza de las Naciones, propone una serie de ideas a partir
del analisis que hace de la realidad que lo rodea. Alli es de donde surgen las novedades de la divisi6on

del trabajo, la teoria del valor trabajo, la acumulacién del capital, etc.

Este anélisis que hace Smith de coémo funciona un mercado, la interaccién permanente de las
fuerzas de la oferta y la demanda, de cientos o miles de egoistas agentes, buscando cada uno su propio
beneficio y logrando, en esa nube de transacciones, hacer 6ptima la asignacion de recursos, ha sido
durante muchos afios blanco de diferentes criticas, muchas veces infundadas o exageradas. Los
principios que debieran prevalecer en ese escenario, segin el planteo de Smith, pocas veces se
reconocen en la practica diaria. Y obviamente existen limitaciones e imperfecciones, abordados

profusamente por la literatura econémica a partir de Smith.

Sin embargo, es bueno aclarar que lo que proponia como “mano invisible” del mercado,
necesita descansar sobre supuestos cuya verificaciéon en la realidad es poco comun. El funcionamiento
de este mercado “ideal” muestra como, sin intervencion, se puede alcanzar la maxima eficiencia de

asignacion de recursos.
Basicamente, la teoria clasica que se inicia a fines del siglo XVIII propone:

e Minima o nula intervencién del estado en la interaccién del mercado: esto es, que el
estado debe mantenerse al margen de las decisiones de cada uno de los actores. Sin

embargo, no es una posiciéon de simple espectador. Tiene para si un ndmero

2 Smith, Adam. “Una investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones” (“An inquiry into
the Nature and Causes of the Wealth of Nations”). Publicado originalmente en 1776.
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importante de funciones, entre las que se destacan la imprescindible imparticién de

justicia. Ya Smith proponia que debia, ademaés, hacerse cargo de varias cosas: de la
educacién basica, de la defensa, de la obra publica, etc. No se propone un estado
observador pasivo, sino un activo actor fundamental. Eso si, que se mantuviera lejos
del mercado. Este iba a saber encontrar su punto de equilibrio por si mismo.

Reconocimiento del derecho de propiedad: es necesario que para que un mercado

funcione, los intereses de los particulares deben referirse a bienes de su propiedad. Y
esta propiedad debe ser reconocida, respetada y sostenida por la accion del estado. A
través del gobierno y a través de la accion de la justicia.

Plena libertad de los individuos: las personas deben poder decidir qué consumir,

donde hacerlo, de qué trabajar, o donde vivir. Para que esta libertad pueda ser

ejercida, debe existir una norma que la proteja y un sistema que la haga posible.

¢Funciona el liberalismo?

Si entendemos por “funcionar” lograr los fines que explicita o implicitamente se propone un

sistema como este, debemos comenzar por definir esos fines. En lineas generales, asegurar la paz, la

prosperidad y la libertad de los individuos. Siguiendo la idea de respetar a ultranza la libertad

individual, hay que considerar que el sistema funciona si los individuos logran sus objetivos en paz.

La eficiencia del sistema queda demostrada de por si en que, a mayores grados de libertad

econémica, mayor independencia y fortaleza de las instituciones, se corresponde una mayor riqueza

del pais y una mejor distribucion del ingreso. Es notoria la correlacion entre las naciones mas ricas y

sus politicas més liberales. Primero veamos si crecimos:

PBI eg miles de millones de ddlares de 1990

PBI Mundial
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de “Estimates of World GDP, One Million B.C. — Present”

1998 — J. Bradford De Long — Department of Economics, U.C. Berkeley

Pégina 3 de 14

Ao g | N° 11 | Villa Mercedes (San Luis) Argentina | Diciembre de 2019 | ISSN 1853-6077




El gréfico anterior representa los datos recogidos en 1998 por el estadounidense Bradford De

Long, basado en un estudio del conocido experto en estadistica econémica Angus Maddisons3, y estim6
el crecimiento del PBI mundial (entendiendo por PBI a la suma de los valores monetarios de los bienes
y servicios finales producidos por una economia en el lapso de un ano) desde el ano 1.000.000 a.C.

hasta la actualidad. Y adecuando los valores a un délar de 1990 (i!).

Obviamente para tan lejanas fechas, la verosimilitud es dudosa. Pero trayendo a datos mas
cercanos en el tiempo (y suponemos mas certeros), obtuvo los valores alcanzados por el PBI mundial.
Esta curiosidad estadistica, nos muestra hasta donde ha sido el hombre capaz de generar riqueza en

los tltimos siglos.

Claro, uno puede verse tentado a pensar que la explosion de crecimiento econémico (que
comenzo en el siglo XIX) puede deberse a un niimero grande de motivos. Por ejemplo: la revoluciéon
industrial, el avance de las comunicaciones, el crecimiento de la poblacion fruto del avance de la
medicina y de las tecnologias para producir alimentos, entre otros. Y no estaria del todo mal. Después
de todo este fendmeno responde a multiples factores. Sin embargo, las naciones que lo lideraron, el
oeste europeo con Inglaterra a la cabeza, EE. UU, etc., fueron las que mas fervientemente habian

adoptado las llamadas politicas “liberales”.

Para verificar si esto ocurre en la actualidad, tomemos por ejemplo el denominado Indice de
Libertad Econ6mica que elabora el Wall Street Journal4 y la Fundacién Heritages, ambos de Estados
Unidos.

Este indice utiliza informacién variada para su calculo, desde el respeto por los derechos de
propiedad, la integridad del gobierno, una medida de la eficiencia judicial, por ejemplo. También se
basa en mediciones mas subjetivas atin sobre la eficiencia regulatoria (facilidad de hacer negocios,
libertad de trabajo, libertad de politica monetaria) y la apertura de mercados (libre comercio, libertad
de inversion y libertad financiera). Pero también se basa en datos duros como el tamano de Gobierno

medido en términos de carga fiscal, el gasto publico total, la salud fiscal (déficit o superavit), etc.

El resultado de este estudio, lo transcribo a continuacién, obviando algunos puestos del
“ranking”, por tratarse de economias muy particulares, como la del primer puesto, Hong Kong o el
segundo, Singapur (ciudades-estado) y de paises muy nuevos como para verificar una evolucion en el

tiempo (caso Macedonia -33- o Latvia -35). También se obviaron aquellos paises donde casi no se

3 Angus Maddison (1926-2010), economista britdnico especializado en historia macroecondmica cuantitativa,
que incluye la medicion y el analisis del crecimiento y el desarrollo econémico. Profesor emérito en la
Facultad de Economia de la Universidad de Groningen

4 The Wall Street Journal es un periddico estadounidense enfocado en economia y negocios, escrito en inglés,
de caracter internacional y con sede en la ciudad de Nueva York.

5> En inglés, The Heritage Foundation, es una fundacién estadounidense que promueve politicas publicas de
derecha conservadora. Fundada en 1973, y con sede en Washington, EE. UU.
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cobran impuestos (Brunei, Emiratos Arabes, etc.) ya que los ingresos provenientes de las empresas

publicas (o de los jeques) cubren todos los gastos del estado.

Los mas significativos:

indice de Libertad Econémica

Pais 2017 2016 2015 2014

Puesto Nota Puesto Nota Puesto Nota Puesto Nota
Nueva Zelanda 3
Australia 5
Canada 7 “
Reino Unido 12
Estados Unidos 17
Dinamarca 18
Suecia 19
Corea del Sur 23
Finlandia 24
Noruega 25
Alemania 26
Francia 72
ltalia 79 | 80 |
China 111 [ 139 |
Brasil 140 | 118 |
Argentina 156
Cuba 178 | 177 |
Venezuela 179

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de The Heritage Foundation
https://www.heritage.org/index/ranking

https://www.heritage.org/index/ranking
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Analizando el mapa anterior, donde el color rojo oscuro denota un minimo de libertades

econOmicas y el verde claro el maximo, se nota la relacion directa entre las naciones més desarrolladas

y su grado de libertad.

Hasta aqui podriamos apresurarnos en decir que si funciona. Es evidente que las naciones més

prosperas del mundo tienen sistemas econémicos basados en libertad.

Sin embargo, habria que analizar algunos casos en particular. Por ejemplo, China. Este pais
del extremo asiatico, la nacién méas poblada del mundo experiment6 un rapido cambio hacia politicas
neoliberales que, si bien no respetan totalmente las libertades individuales (recordemos el comunismo
imperante y el régimen autoritario del gobierno chino), lograron sus objetivos de crecimiento
econémico y mejora de los estdndares de vida de la poblacién. Desde “El gran salto adelante”
implementado por Mao Zedong en 1958, que termind en una hambruna generalizada, hasta 1978, la
economia china no lograba despegar. Sin embargo, las reformas impuestas por Deng Xiaping desde
entonces y continuadas por sus sucesores hasta hoy han logrado importantes avances. Se pasé de un
PBI de 59.700 millones de ddlares en 1960 a unos impresionantes 10,438 billones de délares en 2014,

multiplicando asi su producto por i175!

¢Qué hizo China? Basicamente implementar politicas liberales. Desde los 70 se comenz6 a
descolectivizar la agricultura, otorgando a los agricultores porciones de tierra de las cuales podrian
quedarse con los excedentes de produccion, luego del pago al estado. Sin embargo, no se consolidé el
crecimiento sino hasta los afos ’90 en que una segunda fase de reformas privatiz6 empresas y permitio

liberar el comercio y los controles de precios.

Evolucion PBI de China
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial
https://data.worldbank.org/indicator/
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Otro caso es Venezuela, una naciéon que emprendi6é el sentido inverso en las reformas,

estatizando y colectivizando la propiedad privada con el avenimiento de Hugo Chévez al poder en 1999

y continuado por su sucesor Nicolas Maduro hasta la actualidad.

¢Cudl fue la performance de Venezuela? En los tltimos afios, sobre todo, ha sido catastrofica,
su PBI ha pasado de mas de 430.000 millones de délares (a los que se llegd en 2013) a unos escualidos

222.000 millones de délares para 2018¢.

Ademas, hay que considerar que parece haber limitaciones crecientes a las libertades
individuales. Lo que demuestra palmariamente el empeoramiento de la calidad de vida de 1a poblacion,
es la cantidad de venezolanos que dejaron su pais. En 2014 su poblacion estimada era de 30 millones,
mientras que cae a 28 millones en 2018. Hubo un decrecimiento neto de la cantidad de habitantes

producto de la emigracion.

Un detalle: en este caso, surge un paralelismo interesante con la Repiblica Argentina.
Obsérvese como, desde 2003 hasta 2009, ambas economias crecian casi exactamente al mismo ritmo.
Este periodo coincide con el “boom” de las commodities, que es el alza de precios internacionales de
los cereales y oleaginosas (por ejemplo, soja) pero también del petréleo. Ambos son en Argentina y

Venezuela los productos exportables generadores de divisas.

Evolucion del PBI
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial.
(Los datos de Venezuela sélo incluyen hasta 2014)
https://data.worldbank.org/indicator/

6 PBI en ddlares a precios constantes de 2010: en 2013 $438.469,00 M / en 2018 $222.215 M. Datos de Banco
Mundial: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD?locations=VE
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¢Y por casa?

Si nos atenemos a la letra de la Constitucién Nacional, el articulo 14 de la misma garantiza el
derecho a “...trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las
autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; (...); de usar y

disponer de su propiedad; de asociarse con fines ttiles; (...).”

Hasta aqui, queda configurado un verdadero menu de opciones liberales. ¢Se lleva esto
totalmente a la practica? Podriamos decir que si, pero con injerencia, y fuerte, del estado en la

economia.

Ademas, no somos una economia “abierta” en el sentido de que nuestro sector externo
(importaciones y exportaciones) sea importante respecto a nuestro producto. Mucha gente cree que
nuestras exportaciones de cereales y, eventualmente, algtin que otro producto primario, nos convierten
en actores serios del comercio mundial. En realidad, y en comparacion con otras economias, no

tenemos un sector externo fuerte. Mas bien es poco significativo.

Comparando con otras naciones, veremos como se han comportado en los altimos 50 afios

nuestras exportaciones, medida en ddlares:

Exportaciones Totales
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3.000.000.000.000
2.500.000.000.000
2.000.000.000.000
1.500.000.000.000
1.000.000.000.000

500.000.000.000

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial.
https://data.worldbank.org/indicator/
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Claro, medido en ddlares, tal vez no sea visible la diferencia dado el tamano relativo de las

economias. Tomémonos el trabajo, entonces, de analizar cudnto representan, en porcentaje, las

exportaciones argentinas comparadas con estas mismas naciones:

Exportaciones como porcentaje comparado

e ARG vs Australia ARG vs Brasil ~ ems==ARG vs China ~ e ARG vs EEUU
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial.
https://data.worldbank.org/indicator/

Aqui se observa algo incluso méas preocupante. No s6lo nuestras exportaciones crecen a un
ritmo muy cansino en comparacién con el resto (se ve en el primer grafico de los anteriores) sino que
cada vez somos maés insignificantes en el comercio internacional, nuestras exportaciones cada vez
representan porcentajes menores respecto a otros paises, no sélo China o EE. UU. sino también

Australia y hasta Brasil.

¢Pasara lo mismo con las importaciones? Veamos:

Importaciones Totales

e ARG AUS emmmmBRA emm—CAN CHN ess==ALE e USA
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial.
https://data.worldbank.org/indicator/
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Importaciones como porcentaje comparado

e ARG vs Australia
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial.
https://data.worldbank.org/indicator/

Claramente, ocurre el mismo fenémeno. Con Brasil, por ejemplo, nuestras importaciones

representaban en 1965 mas del 100% de las de Brasil, o sea que eran mayores. Hoy, en cambio, no

llegan al 40% de las de nuestro vecino y principal socio.

Debemos reconocer que nuestra economia es por demas “cerrada” en términos de comercio

exterior versus PBI. Nuestras exportaciones no llegan al 10% del PBI, mientras en Canada son de casi

el 27% y en Alemania trepan a més del 39%.

Por el lado de las importaciones, tampoco mejora el panorama, 10% nuestro pais contra un

27% de Canad4 y un 31% de Alemania.

Exportaciones sobre PBI
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial. https://data.worldbank.org/indicator/
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Exceptuando a EE. UU. y China, cuyo volumen es desproporcionadamente grande, estas

economias han tenido la siguiente evolucién de sus productos:

PBI

e ARG AUS BRA CAN ALE
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial.
https://data.worldbank.org/indicator/

Nuestra economia, representada por la linea roja es, claro, la de peor desempefio.

Los datos anteriores nos dan cuenta de que nuestro pais si ha tenido crecimiento en los tltimos
50 afios, pero muy inferior al de las naciones a las que tomamos como objetivos a seguir. Estamos lejos
de ellas. Y lo peor, la tendencia es que la distancia se agranda afio a ano. En 1965 nuestro PBI era de
28,3 MM de ddlares, mientras que Australia no llegaba a 26 MM y Brasil apenas a 21,8 MM. Hoy esa
distancia se ha invertido y disparado. Argentina produce 595 MM mientras Australia supera el billon:
1.351 MM de ddlares en 2015 y Brasil casi llega a los 2 billones: 1.802 MM. Dicho en términos

automovilisticos, nos sacaron una vuelta.

Sobre la existencia de alternativas reales

El liberalismo extremo es, como todo extremo, impracticable. Sin embargo, muchas naciones
buscan alternativas socialistas al liberalismo. Estas estarian vinculadas al cobro de impuestos mas

altos, pero mas y mejores servicios brindados por el estado.

Pero cuidado, las naciones que lo han adoptado, y han conseguido algtin éxito, tienen en su

esquema econémico maés liberalismo que la mayoria de los paises. Pensemos en las naciones nérdicas,
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por ejemplo. El grado de libertad econémica que tienen es muchisimo mayor a paises como el nuestro.

Eso se ve en el mapa que més arriba mostrabamos.

¢Somos una nacion liberal?

Cabria preguntarse entonces si somos una nacién liberal, en el sentido econémico. Nuestras
libertades individuales estidn garantizadas y las ejercemos, al menos desde 1983 hasta ahora en forma

ininterrumpida. ¢También nuestra libertad econémica? No parece del todo claro esto altimo.

Obviando los indicadores de este 2019 para salir un poco de la coyuntura, no hemos abierto
mucho nuestra economia. Nuestros impuestos al comercio exterior son altisimos. Incluso gravamos la
exportacion (via retenciones) que es lo que debiéramos proteger y promover. Claro, cuando un pais
quiere exportar del otro lado debe haber uno dispuesto a hacer de contraparte, importar. Entonces
deben caer las barreras a uno y otro lado de estos contratos. No podemos pretender venderle a quienes
no estamos dispuestos a comprarle. Pensemos en el Mercosur, donde comerciamos con Brasil, pero
nos cerramos al resto con limitaciones o aranceles muy altos. Esto provoca poca predisposicion de

otros paises a comerciar con Argentina.

El comercio ha permitido que naciones que no tienen ningn recurso natural importante
(Japoén, por ejemplo) sean actores principales del mundo. Mientras nuestro pais, que los tiene, cada

vez se achica mas en comparacion con el resto.

El estado argentino es otra limitante. En muchos rubros el estado participa activamente del
mercado (YPF en el mercado petrolero, Aerolineas Argentinas en el aerocomercial) haciendo que la

competencia real sea imposible.

Y, por dltimo, consideremos que las arremetidas del estado contra los privados via
expropiaciones no han cesado en Argentina. El Gltimo ejemplo fue la compra compulsiva de YPF, pero

antes la de los fondos de jubilaciones y pensiones. Y pueden no terminar aca.

Por lo anterior, deberia considerarse a nuestro pais como una nacion alejada de algunos de los

basamentos del liberalismo clasico, aunque la normativa constitucional lo imponga.

Conclusion

Probablemente no sea la solucién a los problemas econémicos de Argentina adoptar un
modelo “neoliberal” profundo. En si mismo, el neoliberalismo acuna un sinnimero de fallas y
limitaciones que incluso sus acérrimos defensores reconocen, y hasta proponen soluciones de la mas

diversa tendencia.

Sin embargo, hay que tener en cuenta dos datos duros. Uno: ningin pais comunista logrd

mejorar consistentemente el estadndar de vida de su poblacién en un contexto de libertad. Y dos: todos
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los paises que lograron mejoras significativas en sus variables econémicas y sociales en periodos largos

(mas de 20 afios) en contextos de libertad, fueron a partir de la adopcion de politicas econémicas

neoliberales, atin con variaciones en cuanto a profundidad e intensidad.

Otra cuesti6én importante a tener en cuenta: el estado no genera riqueza. Esta se genera desde
la iniciativa privada, la invencién, la innovacion, y sobre todo el riesgo asumido por el capital privado,
cuyos fracasos no figuran en ningun ranking de revistas especializadas. Y es por ello por lo que debe
protegerse al empresario emprendedor. Con reglas de juego claras, con justicia real, con un sistema de

impuestos simple y pagable.

Y el liberalismo ha demostrado ser el sistema que permite que mas gente abandone la pobreza
y mejore su calidad de vida de la manera mas equitativa, consistente y sustentable en los tltimos siglos,

al menos hasta que no aparezca un nuevo paradigma econoémico.
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